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Desde la década de los 90, ASPIDH ha expuesto en agenda politica las realidades de las mujeres trans

y personas LGBTI en El Salvador; siendo la primera organizacién trans del pais, fundada y liderada por

mujeres trans trabajadoras sexuales.

Es asi que desde el 2016 se realiza un arduo trabajo para la recoleccién de casos de violacién de derechos

humanos por medio del CeDosTalc, para poder generar informes donde se visibilicen las realidades y
violaciones de derechos humanos en contra de las mujeres trans salvadorefias. Ha sido una constante lucha de
resistir e incidir por los derechos humanos de las disidencias sexuales y de género.

Nuestra organizacién reconoce los importantes avances en materia de derechos a nivel nacional, regional e
internacional, sin embargo, aun persisten desigualdades histéricas que violentan gravemente el disfrute y la
plenitud de los derechos para las personas LGBTI en la regién. La pandemia por COVID-19 nos ha reafirmado
que la ausencia de datos estadisticos, falta de representatividad politica y la suficiente evidencia de que las
instituciones estatales no cuentan con protocolos inclusivos de atencién y con perspectiva de género, donde
se respete la identidad y expresion de género de las personas trans, asi como los vacios estructurales ha hecho
imposible poder vernos asi mismo y mismas como personas sujetas de derechos, debido a la falta de politicas
especificas que nos protejan ni antes, ni durante de la crisis sanitaria.

Este informe contribuye, refleja el esfuerzo, trabajo y dedicacién realizada por ASPIDH, para evidenciar las
realidades de las mujeres trans salvadorefias, asi como sus experiencias y resistencias frente a un sistema
machista, miségino y capitalista en El Salvador y sus vidas durante la pandemia por COVID-109.

Agradecer a las personas que participaron en la recopilacién de informacién para poder presentar este informe,
pero sobre todo por ser parte de la visibilidad en medio del confinamiento y una pandemia mundial. Esperamos
que este informe sea util para seguir luchando contra esta crisis y en contra de la violencia e invisivilizacion a
nuestros derechos humanos.

iLEY DE IDENTIDAD DE GENERO EN EL SALVADOR!

Monica Linares Hernandez
Directora Ejecutiva
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unque el Estado Salvadorefio, informa sobre su respeto a los derechos humanos en diferentes documentos,

los datos de este informe nos muestran una situacién en la que se refleja la injusticia social que viven las

mujeres trans en El Salvador; permanecen como problemas graves la violencia, la desigualdad, la pobrezay

a su base el estigma y la discriminacién. El sistema judicial no funciona y maltrata sistematicamente a este

grupo de mujeres irrespetando estandares internacionales de Derechos Humanos. La Asamblea Legislativa
hace oidos sordos en garantizar legalmente los derechos basicos y fundamentales. EL derecho a la vida, es el
derecho que menos puede proteger el Estado en el caso mas grave de las mujeres trans. Esto se ve mas agravado
en el caso de defensoras de las personas LGBTIQ .

Ademas, a este contexto actual se suma desde principios de enero 2020, una enfermedad infecciosa que se
expandié hacia América y a El Salvador, lo que permitié que la Asamblea Legislativa emitiera el sdbado 14 de
marzo, a peticion del érgano Ejecutivo encabezado por el Presidente de la Republica de El Salvador, un régimen
de excepcion con la intencién de contener el avance de la pandemia del Coronavirus (COVID-19), medidas que
incluian cuarentena domiciliar obligatoria y el ser detenido y ser llevado a un Centro de Contencién en donde
se debia permanecer en cuarentena si no se cumplia con la misma, no se encontraba dentro de las personas
autorizadas para poder transitar por las calles o transitaba en horario no autorizado.

La aprobacién y puesta en marcha del régimen de excepcién y la cuarentena domiciliar obligatoria, provocé
que todo el aparataje estatal se volcara al combate del COVID-19; sin embargo, dichas acciones significaron que
todo aquello que no estuviera dentro del “PROTOCOLO COVID-19" fuera atendido en segundo plano, o no fuera
atendido, vulnerando derechos como el de la vida y el acceso a la salud.

Aunque las medidas ordenadas por el Gobierno de El Salvador por medio del régimen de excepcion, fueron
levantadas y ya no se encuentran afectados algunos derechos constitucionales como la libertad de reunién, de
transito y el derecho a no ser obligados a cambiarse de domicilio, la economia, en paro debido a mas de 90 dias
de cuarentena domiciliar obligatoria, ha llevado a que una gran parte de la poblaciéon pierda sus empleos y con
ello la posibilidad econémica de acceder a servicios basicos y derechos como los de salud, vivienda, educacion,
entre otros.

EL COVID-19 ha dado lugar, a la desproteccién de las poblaciones mas vulnerables, entre estas la poblacion
LGBTI+, debido a la falta de medidas concretas o programas de asistencia y proteccion por parte del Estado y
especificamentealapoblaciéntransapesarde que el Plan de Gobierno del Presidente de El Salvador denominado
“Plan Cuscatlan”, aseguraba tener un enfoque basado en Derechos Humanos que “se centra en los grupos de
poblacion que son objeto de una mayor marginacion, exclusién y discriminacion”, sin mencionar explicitamente
que las personas LGBTI+ forman parte de un grupo de mayor marginacién, exclusién y discriminacién.

La elaboracién de este informe anual se da con el apoyo del Proyecto Centroamérica Diversa en alianza con la
REDLACTRANS y su Centro de Documentacidn y Situacién Trans en Latinoamérica y el Caribe (CeDoSTALC), en
el especifico del Resultado 4 del Proyecto: Reforzada la labor de los defensores de los derechos humanos de las
personas LGBTI a fin de documentar las violaciones y mejorar la informacion y la investigacién en los casos de
discriminacion y vulneracién de los Derechos Humanos.

Este proceso ha demostrado que el trabajo en asocio entre diferentes organizaciones es la estrategia que
asegurara la continuidad del CeDoSTALC para disminuir las violaciones a los derechos humanos que sufren las
mujeres Trans en América Latina y el Caribe.



Contexto del Proyecto Regional
Centroamérica Diversa

L Proyecto “Aplicacién del Enfoque Basado en Derechos con las Organizaciones LGBTI de cinco paises de

Centroamérica”, es implementado por la Organizacién Italiana Terra Nuova, quien firma el contrato de

subvencién con la Unién Europea, como organizacién coordinadora de un consorcio internacional que

es co-ejecutor del proyecto y estd constituido por las siguientes Organizaciones Socias: ARCIGAY (ltalia),

MULABI Espacio Latinoamericano de Sexualidades y Derechos (Costa Rica), Asociacién LAMBDA (Guatemala),
Asociaciéon CUCR Colectivo Unidad Color Rosa (Honduras), Asociacion ASPIDH Arcoiris Trans (EL Salvador) y Red
de Desarrollo Sostenible RDS (Nicaragua).

Entre los grupos destinatarios previstos se sitian 40 organizaciones pertenecientes a la diversidad sexual, 205
defensoras/es de derechos humanos (DDHH), 3550 personas LGBTI, 160 comunicadoras/es y 600 funcionarias/
os publicos, 100 estudiantes universitarios, 8000 adolescentes. Hasta un total de 1500 defensores de DDHH

y aproximadamente 4 millones de personas del colectivo LGBTI en los 4 paises fueron identificados como
beneficiarios finales.

Este proyecto tiene como objetivo principal el “Contribuir a mejorar el respeto de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales en los paises centroamericanos para las personas con orientacion sexual,
caracteristicas sexuales o identidad de género diferente a la heterosexual, que estdn fuertemente amenazadas y
discriminadas.” Una de nuestras metas es el “Ampliar la capacidad de apoyo a los defensores y a las defensoras
de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ y a sus organizaciones, con una atencién particular a las
poblaciones Trans e Intersex”.




Aspidh y el Centro de Documentaciony
Situacion Trans de América Latina y el
Caribe (CEDOS-TALC)

a Asociacién Solidaria Para Impulsar El Desarrollo Humano, que puede abreviarse como ASPIDH, es una

organizacion laica, apolitica y no lucrativa de mujeres trans que promueven, defienden y luchan por los

Derechos Humanos de las personas de la Diversidad sexual salvadorefia, en especial de las mujeres trans.

ASPIDH busca generar conciencia ante el Estado salvadorefio sobre las insolvencias que existen en materia

de estadisticas, y que coadyuvan ain mas a la vulnerabilidad en la que dia a dia viven las mujeres trans en El
Salvador.

En la regidn centroamericana se evidencia la falta de conocimiento e informacién sobre la situacién social de
la poblacion trans. En 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomendé recolectar
informacidn estadistica de manera sistematica sobre la violencia contra las personas LGBTI+ en América Latina
y el Caribe. En general, no se cuenta con suficientes datos epidemioldgicos y socioecondmicos que faciliten
la comparacion entre paises, y los datos existentes tampoco brindan informacién suficiente para la toma de
decisiones relacionadas con la respuesta frente al VIH, teniendo en cuenta las particularidades de la poblacién
trans. Estas estadisticas sefialan que una de las formas mas extremas del estigma y la discriminacion hacia las
mujeres trans en América Latina es la violencia social e institucional. Si bien la violencia en América Latina y
el Caribe afecta a toda la poblacion, las mujeres trans la sufren en forma desproporcionada por ser victimas
de crimenes de odio y por la impunidad que rodea a estos crimenes. El estigma social y la discriminacién se
acrecientan cuando las mujeres trans adquieren VIH, constituyendo una barrera importante que impide acceder
a los servicios de tratamiento y apoyo.

Como respuesta a esta situacion, ASPIDH, como parte de diversas redes de defensores de Derechos Humanos,
ha puesto en marcha el Centro de Documentacion y Situacion Trans de América Latina y el Caribe (CeDoS-TALC),
que permite obtener informacién de primera mano a partir de la recepcién de denuncias sobre las violaciones y
vulneraciones de derechos humanos que sufre la poblacién trans en la regidn, particularmente en las areas de
violencia institucional y acceso a la salud.

ASPIDH recibe avisos de violaciones de derechos de mujeres trans mediante dos medios: de manera personal
y via telefdnica. Los avisos de violaciones de derechos, cuando son realizados de manera personal, las usuarias
lo hacen en las instalaciones de ASPIDH, donde también se ofrece asesoria juridica y acompafiamiento en las
diversas instancias gubernamentales encargadas de la defensa de los derechos humanosy de la implementacion
de justicia.

El CeDoS-TALC se constituye como un sistema comunitario para recopilar informacién, monitorear y brindar
respuesta a las barreras que impiden el acceso a los derechos humanos de la poblacién trans en la regién.
Dicho sistema se ancla en una plataforma virtual de recoleccién de casos que posibilita la circulacion y
centralizacion de la informacion de las OTBN (Organizacién Trans de Base Nacional) con la Secretaria Regional
de la REDLACTRANS, la Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans.

Para la puesta en marcha del CeDoS-TALC, la REDLACTRANS realiz6 talleres de capacitacién a fin de que una
mujer trans se desempefie como documentadora de vulneraciones a los derechos humanos en su territorio. Se
trata de una estrategia que garantiza el éxito en la documentacion debido al acercamiento directo hacia su
misma poblacion.




Metodologia para la elaboracion
de este informe

L presente informe pretende visibilizar la situacién real de la poblacién de mujeres trans en EL Salvador,
en el contexto del COVID-19, en el ejercicio de sus derechos civiles, tales como el derecho a la identidad y
al nombre, a la dignidad, al acceso a la justicia, a la seguridad personal, entre otros; y en el ambito de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el acceso al derecho al trabajo, a la salud, a la educacién, a
una vivienda digna, etc,, lo que se ha tratado de demostrar a través de encuestas realizadas a mujeres trans
de diversas zonas del pais, asi como del levantamiento de una base de datos en el Centro de Documentacién
y Situacién de las Mujeres Trans en Latinoamérica y el Caribe (CeDoS-TALC), con la finalidad de conocer sus
percepciones y experiencias respecto al goce de sus diferentes derechos en el contexto del COVID-19.

La metodologia aplicada para formular el Informe, se fundamenta en dos grandes componentes o ejes de trabajo:

1. Generacidn y uso de informacién cuali-cuantitativa a partir de encuestas de percepcién
de derechos humanos con mujeres trans.
2. Analisis de informacién oficial, pertinente y actualizada, extraida de fuentes diversas.

La encuesta de percepcion disefiada permitié captar informacion relativa a indicadores de derechos humanos, y
tuvo como poblacién objetivo a las mujeres trans; la metodologia consistid en llevar a cabo encuestas directas
a mujeres trans usuarias y de las cuales tiene conocimiento ASPIDH, de San Salvador y de otras quince ciudades
del pais™.

Para aplicar la encuesta de percepcidn se reunié a un grupo de cincuenta y un mujeres trans, en tres jornadas de
diecisiete mujeres trans cada una, provenientes de los Departamentos de San Salvador, La Libertad, Cuscatlan
y Chalatenango; con la finalidad de conocer las percepciones y experiencias de las mujeres trans durante el
confinamiento ocasionado por la pandemia del COVID-19, respecto a los diferentes derechos. Las encuestas
fueron administradas por un Consultor y el equipo de ASPIDH, que trabajaron en el disefio y validacién del
instrumento. Posteriormente, los datos de cada encuesta se trasladaron a una base de datos, Google Forms,
donde fueron sistematizados, analizados y graficados.

Para el componente nimero dos, se analizé el marco juridico nacional e internacional referente a la proteccion
de Derechos Humanos. El marco juridico nacional fue examinado desde la jerarquia de las leyes, partiendo de la
Constitucién de la Republica, las leyes internacionales, a las leyes organicas, ordinarias, especiales y ordenanzas.

Los documentos y otra informacién relevante fue descargada virtualmente del Centro de Documentacion
Legislativa de la Asamblea Legislativa de El Salvador, el Centro de Documentacién de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, la Biblioteca de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y de la pagina web del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Los documentos incluyen leyes, cddigos, decretos y otras normativas del marco juridico nacional; tratados
internacionales, resoluciones y recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas y la
OEA, compromisos politicos internacionales asumidos por el Estado Salvadorefio, politicas publicas nacionales
e informes del estado de homofobia y transfobia.

1 Antiguo Cuscatlan, Apopa, Cojutepeque, Nueva Concepciodn, Cuscatancingo, Ciudad Delgado, Guazapa, Ilopango, San Marcos, Mejicanos, San Pedro
Perulapdn, San Martin, Soyapango, Santa Tecla y Zaragoza.




SITUACION SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE MUJERES TRANS EN EL
SALVADOR

a poblacién LGBTI+ es victima de discriminacién, rechazo e intolerancia, lo que queda evidenciado en las
manifestaciones de graves violaciones a sus derechos humanos y las de todo tipo, teniendo como base su
género, las agresiones fisicas y verbales, discriminacién por parte de la sociedad, y la mas grave expresion de
rechazo que se manifiesta en los crimenes de odio, especialmente hacia las mujeres trans.

Duranteelperiodode confinamiento, el 58.8% de mujerestrans manifestaron habersidovictimasdediscriminacién.

¢DURANTE LA CUARENTENA
SUFRIO DE DISCRIMINACION?

41.2%
NO

58.8%
Sl

Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos del CeDoSTALCy
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH




A pesar de que el Estado Salvadorefio es suscriptor de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana sobre la Prevencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (Belém do Pard), y de haber dado a luz por medio de Decreto
Legislativo N° 520, publicado en el Diario Oficial N° 2, Tomo N° 390, de fecha de publicacion 4 de enero de 2011,
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), cuyo objetivo primordial es el
“establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de Politicas
Publicas orientadas a la deteccidn, prevencion, atencion, proteccién, reparacion y sancién de la violencia contra
las mujeres; a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion,
la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad”, todavia no reconoce como
mujer a las mujeres trans a pesar de haber aceptado voluntariamente, en el contexto del Examen Periddico
Universal de Naciones Unidas, recomendaciones para hacer frente a la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacion sexual e identidad de género ya que no se reconoce como mujeres a las mujeres diversas o
disidentes, y es que producto del estigma y discriminacién, las mujeres trans sufren de violencia institucional.

En el Informe preliminar sobre COVID-19 y Derechos Humanos en El Salvador emitido en junio de este afio,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos manifiesta que “en relacién a los derechos de las
personas LGBTIQ+ el estado de emergencia nacional en el que se encuentra el pais, ha dado lugar, en algunos
casos, a la desproteccién de las poblaciones mds vulnerables, entre estas la antes citada, debido a la falta de
medidas concretas o programas de asistencia y proteccion por parte de las diferentes entidades publicas dirigidas
especificamente a la poblacién trans”, evidenciando que “ni las autoridades de seguridad publica, protecciéon
civil y salud, cuentan con protocolos o directrices especificas para atender a las personas de este colectivo”, de
acuerdo a defensoras de derechos humanos de la poblacién LGBTI+.

Durante la cuarentena domiciliar obligatoria, el 86.3% de la mujeres trans considerd que le fueron vulnerados
sus derechos.

¢CONSIDERA LE FUERON
VULNERADOS SUS DDHH?

13.7%
NO

86.3%
S

Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos del CeDoSTALCy
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH




___A |Derechoala vida e integridad personal

| derecho a la vida es el derecho que reconoce a cualquier persona por el simple hecho de estar viva y que
le protege de la privacion u otras formas graves de atentado contra su vida por parte de otras personas
o0 instituciones; esta reconocido en numerosos tratados internacionales como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el Pacto de San José de Costa Rica, la Convencidn para la Sancion del Delito de Genocidio,
la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
contralaTorturayotros Tratos o Penas Crueles, Inhumanasy Degradantes, y en la legislacién nacionalse encuentra
reconocido en la Constitucion de la Republica de El Salvador, en sus Articulos 1 y 2 que enuncian que “Toda
persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral”, es decir que ninguna persona puede ser golpeada,
torturada o mutilada, ni fisica ni moralmente, y no
puede ser sometida a tratos crueles o inhumanos
y que “El Salvador reconoce a la persona humana ) 4
como el origen y el fin de la actividad del Estado” (_CUAL ES SU EDAD7
por lo tanto “reconoce como persona humana a todo
ser humano desde el instante de la concepcidn”, sin
embargodeacuerdoconlaComisiéninteramericana
de Derechos Humanos, en El Salvador, la esperanza
de vida de una mujer trans es de sélo 33 afios, menos
de la mitad de los 74 afos de esperanza de vida
de la poblacion en general, segun la Organizacion
Mundial de la Salud. La mayor poblacién de mujeres
trans se encuentra en edades de 21 a 30 afos de
edad y ésta disminuye notablemente cuando se
trata de mujeres trans de mayor edad.

De 18 a De?2la De3la Dedla Deb5la
20 afos 30afios 40 afos  S0anos 60 afos

Fuente: Elaboracién propia de datos obtenidos del CeDoSTALC y
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH




Segun datos del Repositorio de Homicidios Homologados de la Direccion de Informacion y Analisis (DIA) del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, de enero a agosto de 2020 se cometieron 40 feminicidios, sin embargo
aln no se cuenta con datos oficiales de trans feminicidios ni de crimenes de odio que se producen cuando el
autor elige a una victima en funcion de su identidad. Aun que todos los delitos violentos son repudiables, los
delitos de odio los son particularmente, pues buscan aterrorizar a un grupo.

“La falta de datos oficiales sobre los crimenes de odio basados en la identidad de género demuestra que las
autoridades de El Salvador llevan muchos afios sin prestar atencién a la violencia que afecta a las personas
LGBTI”, afirma Erika Guevara Rosas, Directora de Amnistia Internacional para las Américas.

En 2015 la Asamblea Legislativa de El Salvador reconocié la gravedad de los homicidios motivados por el odio en
razon de la orientacion sexual o la identidad de género de una persona, y reformé el Cédigo Penal para elevar
las penas previstas para estos delitos a un maximo de 70 afios de carcel y tipificar estos hechos como homicidios
agravados; gracias eso, tras cinco afios de asesinatos de personas LGBTI+ desde la reforma legislativa, un juez
de San Salvador declaré culpables a tres policias por el homicidio de Camila Diaz Cérdova en enero de 2019,
una mujer transgénero, trabajadora sexual de apenas 29 afos de edad, a quien golpearon salvajemente y quien
murio tres dias después debido a las lesiones, los condend a 20 afios de carcel a cada uno; sin embargo aunque
la sentencia del 28 de julio de 2020 es crucial para la proteccion de los derechos de las personas salvadorefios
transgénero, ya que se trata de la primera condena por el homicidio de una persona transgénero en el pais, no
se reconocio que fuera un crimen de odio hacia la identidad de género, lo que dejé un “sabor dulce y amargo al
mismo tiempo, es dulce porque por lo menos ha habido una condena por fin por la muerte de una companera
trans y amargo porque al final no pusieron el agravante de crimen por odio y eso nos deja un mal sabor de boca
porque no llegamos a la sentencia que esperdbamos que eran 50 afos.” manifesté al respecto Monica Linares,
directora de ASPIDH.

A pesar de que hay una reforma del Cédigo Penal todavia se carece de instrumentos normativos dentro de las
instituciones especializadas en el acceso a la justicia para la poblaciéon LGTBI+. En el afio 2018, se construyé la
politica institucional del Ministerio de Justicia para poblaciéon LGTBI+, que abarca a 7 u 8 instituciones en el ramo
de seguridad (Centros Penales, la Academia, la Policia Nacional Civil, Migracién y Extranjeria). Sin embargo, esta
politica ha quedado estancada.

La Fiscalia General de la Republica cred con apoyo de la comunidad internacional, de las organizaciones de
sociedad civil y de los organismos internacionales de derechos humanos, una politica de persecucion penal
para delitos hacia poblaciéon LGTBI+, pero muchos casos son desestimados ya que al no tener un instrumento
que estandarice los Articulos 129 ord. 11° y 155 ord. 5° del Cddigo Penal, carecen de sustento legal dentro de los
tribunales.

Unicamente tres de aproximadamente 600 trans feminicidios ocurridos desde 1992 a la fecha han sido
judicializados: Camila Diaz, Anahy Miranda y Tita Andrade, de acuerdo a datos de organizaciones de defensa de
los derechos humanos de la poblacion LGBTI+.

El informe “Basta de genocidio trans”, presentado en 2019 por ASPIDH y REDLACTRANS da cuenta de coémo en
El Salvador las mujeres trans son violentadas por instituciones del Estado. De acuerdo al estudio, mujeres trans
reportaron que sufrieron algun tipo de discriminacion y acoso de parte de instituciones estatales: el 46% en los
hospitales, un 36% en la Policia, un 6% en la Fuerza Armada y alcaldias, y un 3% en las universidades.

Solamente durante el periodo de confinamiento, las mujeres trans fueron violentadas en mayor parte por agentes
de la Policia Nacional Civil, tal como lo muestra la grafica.
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¢{QUIEN VULNERO
SUS DDHH?

Centro de
Estudios

FAS PNC  Hospital Alcaldia Pareja Familia Vecinos Pandillas

Fuente: Elaboracién propia de datos obtenidos del CeDoSTALC y
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH

A medida que la sociedad avanza surgen nuevos contextos de vulneracion de derechos humanos, como el del
desplazamiento forzado, un flagelo que mata de manera simbdlica a las mujeres trans pues deben abandonar su
hogar, su familia, sus raices e historia debido a que el Estado no garantiza su vida e integridad personal.

En el contexto de la pandemia ocasionada por el COVID-19, se documenté el caso de Valeria, una mujer trans
quien fallecié debido a complicaciones de salud y a quien se le negé en repetidas ocasiones la asistencia médica
debido a que todo el aparataje estatal estaba volcado al combate de la pandemia y no hacia otros casos como
el de ella, lo que concluyé en su muerte; asi mismo debido a la ansiedad provocada por la cuarentena domiciliar
obligatoria, la falta de recursos y muchas veces la convivencia en situaciones de violencia y discriminacion
llevaron a personas LGBTI+ a atentar contra su vida, lo que dejé en evidencia que el enfoque psicoemocional
también quedd fuera de los protocolos sanitarios del Ministerio de Salud frente a la pandemia.

A diario, las mujeres trans son violentadas de todas las maneras imaginables, a manos de quienes han jurado
servir y proteger ante todo, de su familia, de su pareja, sus vecinos o de grupos delincuenciales, asi mismo, no
estan exentas de ser victimas de delitos, ya que durante el periodo de cuarentena el 40% de las mujeres trans
encuestadas manifesté haber sido victima de algun delito, y que el delito del cual mayormente fueron victimas,
fue el de amenazas, el cual se encuentra previsto y sancionado en el Art. 154 del Cédigo Penal.




DURANTE LA CUARENTENA
¢FUE VICTIMA DE ALGUN DELITO?

60% 40%
NO SI

Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos del CeDoSTALCy
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH
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Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos del CeDoSTALCy
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH




-3 Derecho a laigualdad y a la no
discriminacion

urante el periodo de cuarentena domiciliar obligatoria implementado por el gobierno del Presidente Nayib

Bukele, se establecieron Centros de Contencién de los cuales se tuvo el conocimiento de que en el Centro

instalado en el Palacio de los Deportes “Carlos el Famoso Hernandez”, INDES, un grupo de hombres y

mujeres trans fueron victima de discriminacién por agentes policiales, esto conforme a denuncia ciudadana

hecha desde el lugar por la misma victima, quien manifesté que en ese Centro de Contencién, habian nueve
personas a los que un agente de la policia Nacional Civil se refiri6 como quienes por sus formas de vida ocurren
hechos como esta pandemia.

Asi mismo, dos mujeres trans encuarentenadas CCC “Dr. Mario Zamora Rivas” ubicado en Chalatenango, fueron
victimas de discriminacion por su orientacion sexual y expresion de género.

A pesar de que el Art. 3 de la Constitucidn de la Republica de El Salvador establece el principio de igualdad y no
discriminacion, las mujeres trans en el pais no gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacién, como
la garantia de ejercer libremente la facultad de autodeterminacion del derecho a la identidad personal y sexual,
manifestacion intrinseca de la dignidad humana, indispensable para el desarrollo integral. Desde el momento
en que el Estado no garantiza la libertad de ser quien eres, repercute en el goce de todos los derechos humanos
y en el goce de una minima calidad de vida.

Uno de los derechos que frecuentemente es violentado a las mujeres trans, a parte del derecho a la identidad,
es el derecho a la educacién, puesto que su expresion e identidad de género no es aceptada dentro de las
instituciones educativas, lo que las obliga a abandonar sus estudios; asi mismo, para aquellas que logran terminar
sus estudios de Bachillerato, la educacion superior no les esta permitida, aunque la hayan iniciado, debido a sus
limitados ingresos econdmicos.

¢CUAL ES SU ULTIMO GRADO
ACADEMICO FINALIZADO?

33.34%

Tercer Ciclo

7.84%

Segundo Ciclo

1.96% 98%

Técnico Primer Ciclo

Fuente: Elaboraciéon propia de datos obtenidos del CeDoSTALCy
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH



Derecho a la identidad de género

casi poco mas de dos afos de que la Asamblea Legislativa haya recibido el Anteproyecto de Ley de
Identidad de Género, EL Salvador alin no cuenta con las herramientas que legitimen la Identidad de Género
de las mujeres trans y Transexuales, pese a que el Art. 36 de la Constitucion, en su parte final reconoce el
derecho a la identidad, y en el Art. 3 del mismo cuerpo normativo, se establece el derecho a la igualdad y
no discriminacién.

A pesar de ello, la legislacidn salvadorefia no reconoce el derecho a la identidad de género, lo cual es menester
para la proteccidn de las mujeres trans seguin la CIDH, en la “Opinién Consultiva OC- 2417“ del 24 de noviembre
de 2017; asi mismo, la Ley del Nombre de la Persona Natural, que regula un procedimiento para la modificacion
del nombre en su Art. 23, no contempla los casos devenidos de la identidad de género, por lo que las mujeres
trans no tienen posibilidades de que se les identifique con el género auto percibido; vulnerando asi el Derecho
Humano a la Identidad de las mujeres trans, defendido en los articulos 7.1,11.2 y 18 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la suscripcion del Estado salvadorefio a la Declaracion sobre Orientacidon Sexual
e ldentidad de Género de la Organizacion de las Naciones Unidas que condena la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacién y el prejuicio basado en la orientacidn sexual y la identidad de
género, los asesinatos y ejecuciones, las torturas, los arrestos arbitrarios y la privaciéon de derechos econémicos,
sociales y culturales por estos motivos, y el Art. 144 de la Constitucién de la Republica.

El 20 de agosto de 2020, las Mesa Permanente por una Ley de Identidad de Género present6é una demanda de
inconstitucionalidad contra la Asamblea Legislativa en la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) por omisién parcial respecto a que el Organo Legislativo no ha regulado el derecho al nombre de
las mujeres trans.

De acuerdo al Registro Nacional de las Personas Naturales, “para el desarrollo de una persona es de vital
importancia que la existencia natural de ella misma conste en un registro, (...), lo que permite que dicha persona
sea tomada en cuenta y reconocida dentro del ordenamiento juridico, social, politico, econémico e internacional
existente, es decir, que esta persona se pueda representar a si misma.” 2, lo que nos lleva a comprender que la
constante vulneracion de derechos que sufre la poblacién trans tiene su base en la falta de reconocimiento de
su identidad y expresidn de género. Tal falta de reconocimiento se constituye, entonces, en el inicio de la cadena
de eventos que impiden a la poblacidn trans el disfrute de los derechos basicos.

Cuando el gobierno central anuncié que entregaria un bono de $300.00 ddlares a la poblacion, en redes sociales
seinicié lacampafia de bullying hacia mujeres trans que cuestionaron el manejo de la crisis sanitaria del gobierno
y la falta de politicas publicas hacia la poblacion LGBTI+ en general y hacia las mujeres trans en especifico,
manifestando que éstas no habian sido beneficiadas con el bono por “ser travesti”.

2 EL Anteproyecto de Ley de Identidad de Género fue presentado a las doce horas con siete minutos del dia 22 de marzo del afio 2018, ante la Asamblea
Legislativa, por la Diputada del Grupo Parlamentario del FMLN, Cristina Cornejo “en fin de ser una accién que fortalece la proteccion de los derechos de
las mujeres trans, profundiza la democracia, el estado de derecho y la igualdad social.»

3 https://www.rnpn.gob.sv/10/2015/la-identidad/



Sobre las personas confinadas en los Centros de Contencion, fue conocido el caso de dos mujeres trans que
fueron enviadas al CCC “Dr. Mario Zamora Rivas” ubicado en Chalatenango, a la cabafia N° 22 por encontrarse
en la calle en horario no autorizado; y que en tal lugar, ademas de las condiciones de insalubridad que vivieron
debido a que el personal médico y policial se negd, desde un inicio, a respetar su identidad, también sufrieron
discriminacién por su orientacion sexual y expresion de género ya que las llamaban por su nombre legal y no
con el auto asignado y las mezclaron con personas cisgénero, es decir que se les colocé en un cuarto o area
masculina, poniendo en riesgo su integridad fisica, ya que al solicitarles el Documento Unico de Identidad (DUI)
y al ver la discordancia entre su nombre y su expresién de género les comentaban “Pero ustedes no son, aqui
aparece un hombre. Por lo tanto, nos vamos a dirigir a usted como un hombre”; a raiz de esto, el pasado 28
de junio, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), entre otras cosas, demandé la
validacion de una Ley de Identidad de Género para personas Transexuales y el reconocimiento de los Crimenes
de Odio contra personas de la Comunidad LGBTI+ en el pais, el respeto y la implementacién de las Politicas
Publicas como los lineamientos de atencién a poblacién LGBTI+ en materia de salud, el Protocolo de Atencién
a personas LGBTI+ privadas de libertad, la Politica Institucional del Ministerio de Justicia, entre otras que se
obtuvieron en administraciones pasadas del Gobierno de El Salvador.

A pesar de todo lo anterior, hubo una pequefa luz dentro del inmenso oscurantismo del reconocimiento de los
derechos humanos, ya que durante este periodo de cuarentena domiciliar obligatoria en el que solamente se
podia salir a comprar alimentos y medicamentos un dia en especifico de acuerdo al nimero de Documento Unico
de Identidad (DUI); en el municipio de Ahuachapan, Departamento del mismo nombre en la zona occidental del
pais, la movilidad se restringi6 en dias en los que Unicamente podian salir de sus casas los hombres, y otros en los
que Unicamente podian salir las mujeres, siendo que las mujeres solo transitaron los lunes, miércoles y viernes,
mientras que los hombres pudieron salir los martes, jueves y sabado. EL domingo sélo se permitié la movilidad
de las personas en casos de emergencia u otra razon justificada.

Sin embargo el Alcalde de Ahuachapan, Abilio Flores Vasquez, al anunciar la medida en redes sociales, reconocié
laidentidad de género de las mujeres trans al estipular que “Para la comunidad LGBTI, de igual forma, las mujeres
trans podran realizar sus compras los dias lunes, miércoles y viernes.”, dias designados para la circulacién de las
mujeres cisgénero en ese municipio.



m Mujeres trans y sistema penitenciario

raiz de la pandemia del COVID-19, no fue posible conseguir informaciéon de fuentes primarias sobre la
situacién real de las mujeres trans que cumplen condena en el Sistema Penitenciario, ni de las personas que
se encuentran en proceso judicial en detencién preventiva.

La informacién fue recogida mediante denuncias que recibe ASPIDH y recopilada gracias a los medios
y noticieros en la web. Es decir, la metodologia no esta basada en entrevistas directas realizadas por la
documentaciéon de centros penitenciarios. Ademas por la situacién de detenciéon de las mujeres trans, se
necesitaria gestionar de manera extraordinaria entrevistas a personas privadas de libertad, y no existe la certeza
de que el sistema penitenciario lo autorice.

Dentro de las medidas de “Protocolo COVID-19", la Direccién de Centros Penales impuso en los veintitrés Centros
penitenciaros, la prohibicion de no acceso ni siquiera de los familiares para proporcionar insumos de limpieza 'y
de alimentos para la poblacién privada de libertad en general.

A pesar de contar con un Protocolo para la Direccion General de Centros Penales para la atencién a la poblacién
LGBTI+, éste no es practicado; asi mismo segln datos de organizaciones de defensa de los derechos humanos
de la poblacién LGBTI+, a nivel nacional, hay alrededor de 580 personas, cifra que es imposible de determinar
debido a que no se cuenta con cifras y datos estadisticos reales de cuanta poblacién LGBTI+ hay en las prisiones.

Sin embargo se conoce que para el afio 2018, la Red Internacional para el Trabajo de Personas Privadas de
Libertad LGBTI+ Corpora en Libertad (“Corpora en Libertad”), en conjunto con otras organizaciones presentaron
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos un informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos
de las Personas LGBT+ Privadas de la Libertad en América”, dentro del cual evidenciaron que en El Salvador
“aunque el Estado ha realizado ciertos avances en el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI+,
mas notablemente mediante el Decreto Presidencial 56, emitido en 2010, que prohibe la discriminacion en base
a la orientacion sexual e identidad de género en el sector publico, aun se sigue operando bajo la percepcién
social de los roles binarios del sexo-genero”.

La falta de una Ley de Identidad de Género deja la puerta abierta a las violaciones de derechos humanos dando
como resultado torturas, golpes, mutilaciones, malos tratos, dejarlas sinaguay electricidad, encerrarlas en ciertos
sectores sin dejarlas salir en quince dias, prohibir visitas familiares, la negacién de accesos a otros derechos
como la educacioén, derecho a la religion y mala alimentacidn, insalubridad, negaciones a controles médicos
0 seguimiento en operaciones especificas, agresiones fisicas y violaciones sexuales por parte del custodios y
agentes de seguridad; ademas de lo anteriormente mencionado, las mujeres trans privadas de libertad son
obligadas a cortarse el cabello, a que no se les permita utilizar ropa acorde a su identidad y expresion de género,
se les irrespete el derecho al nombre llamdndolas por su nombre legal y no por el auto asignado, a que las
autoridades del penal las consideran como hombres, y por ello se les prohiba usar ropa interior de mujer, el
maquillaje y todos aquellos atuendos y cosméticos que les permitan sentirse guapas y femeninas y la negacién
a la participacién en los talleres de reinsercion laboral proporcionados por el modelo del programa Yo Cambio.
Esto bajo el argumento de que “son del sector No. 2 correspondiente a la diversidad sexual”.

En los centros penitenciarios de El Salvador existe una comunidad LGBTI+, sin embargo, solo el Centro Penal de
Sensuntepeque, “La penitenciaria de los convictos homosexuales” de acuerdo a un periédico digital, existe un
sector diferenciado* para poblacién LGBTI+, cuya asignacion corresponde Unicamente al Juez.

En relacion a las visitas intimas, segln reportes de organizaciones de la Sociedad Civil, para las personas LGBTI+
es un derecho que aln no se reconoce en el sistema penitenciario.

4 Uno para hombres (sector 1), otro para homosexuales (sector 1) y un tercero para mujeres (sector Il1)



-3 Derecho a la salud

e conformidad con el Art. 1 inciso tercero de la Constitucion de la Republica de El Salvador, “es obligacion
del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la salud”, y de conformidad con el Art.
10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conocido como Protocolo de San Salvador, “toda persona tiene derecho
a la salud, entendida como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social”.

La pandemia del COVID-19 evidencié la situacion en la que vive la poblacion trans, donde los altos indices de
pobreza y las violaciones sistémicas a sus derechos son el pan de cada dia.

La situacién de las mujeres trans en Centros de Contencién y en general, demostré que los Protocolos Sanitarios
del Ministerio de Salud, que reconocen la expresion e identidad de género, no se aplicaron, lo que devino por
una parte en una clara vulneracion a otros derechos como el de la identidad de género; y por otra parte en
la confirmacion de la carencia de un enfoque diferenciado basado en derechos humanos para poblaciones
socialmente vulnerables como la poblacion de mujeres trans, quienes sufren varias afecciones que pueden
complicarse al adquirir el COVID-19.

En el sistema de salud salvadorefio no existen cifras estadisticas reales de infecciones hacia poblaciones de
mujeres trans o de poblacion LGBTI+ en general, incluso aun cuando los hombres gay y las mujeres trans son
una porcion significativa de las personas que viven con sistemas inmunoldgicos comprometidos por el VIH, con
mayor riesgo de desarrollar sintomas graves del COVID-19, dando a entender que aunque las mujeres trans
tienen condiciones de salud preexistentes derivadas de dicha afeccion y de los tratamientos de hormonizacion
que puede conllevar un proceso de complicacion de la infeccion de COVID-19, los sistemas de salud invisibilizan
las realidades de la poblacion LGTBI+ y, en especial de las mujeres trans.

Tal es el caso de Valeria, una mujer trans, pobre, excluida, que vivia con VIH, y quien poco antes del inicio
de la cuarentena domiciliar obligatoria tuvo complicaciones de salud, debido a que cay6 con fiebre y diarrea
incesante; al desmejorar su condicion de salud, ella, con ayuda de su madre, buscaron ayuda en el sistema de
salud publica, pero en el Hospital San Rafael, en Santa Tecla, donde su vulnerabilidad no le permitié someterse
plenamente al tratamiento de retrovirales, sin explicacion alguna no quisieron atenderla. Cuando la pandemia
llegaba a picos elevados de contagio, Valeria empeord y su madre en vano pidié ayuda en la Unidad de Salud del
Barrio San Jacinto y en el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), ante esto suplicé nuevamente por ayuda al
Hospital San Rafael via telefénica, pero de nuevo su solicitud no era tan importante como los casos de COVID19-,
“solo atendemos emergencias por el nuevo coronavirus” escuché detras del auricular de un teléfono que le pidié
prestado a un vecino para poder salvar a su hija. Cuando la pandemia llegaba a picos elevados de contagio,
Valeria empeor6 y su madre en vano pidié ayuda en la Unidad de Salud del Barrio San Jacinto y en el Fondo
Solidario para la Salud (FOSALUD), ante esto suplicé nuevamente por ayuda al Hospital San Rafael via telefénica,
pero de nuevo su solicitud no era tan importante como los casos de COVID-19, “solo atendemos emergencias por
el nuevo coronavirus” escuché detras del auricular de un teléfono que le pidi6 prestado a un vecino para poder
salvar a su hija.

Desesperada, la madre de Valeria salio a la calle en el momento en que pasaba una patrulla de la PNC, pidio
auxilio, hizo que un agente entrara a su casa y pidié de favor que le ayudara a trasladar a su hija a un Hospital;
sin embargo el agente hizo una llamada solicitando instrucciones para trasladar a Valeria, pero del otro lado
de la linea le indicaron que, si Valeria estaba muy grave, era mejor que muriera naturalmente, ya que estaban
enfocados en la pandemia.

El martes 28 de abril del afo 2020 por la mafiana, a los veinticuatro afios de edad, Valeria, privada del derecho
a la salud y a la vida, murio deshidratada.



Otras dificultades que las mujeres trans tuvieron durante la cuarentena domiciliar obligatoria ocasionada por
el COVID-19, para acceder a servicios de salud, fue el acaparamiento de medicamentos populares debido a
que todos los recursos se destinaron a la pandemia, la falta de transporte publico y recursos econémicos que la
mayoria obtiene del trabajo informal y del trabajo sexual que, durante un poco mas de noventa dias no pudieron
ejercer.

¢TUVO ACCEDO AL SISTEMA DE
SALUD DURANTE LA CUARENTENA?

Fuente: Elaboracién propia de datos obtenidos del CeDoSTALC y
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH
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El Estado tampoco reconoce que el acceso a la salud ademas de ausencia de enfermedad, implica factores
relacionados con el bienestar fisico, mental y social. ASPIDH ha sido testigo de como la apariencia no acorde
con las necesidades de una mujer trans puede sumirla en una depresién capaz de llevarla al suicidio, lo que nos
lleva a pensar que el enfoque psicoemocional quedé fuera de los protocolos sanitarios del Ministerio de Salud.

Otra limitaciéon no menos importante para las mujeres trans y su acceso a la salud, es que cuando sus parejas,
gracias a su trabajo formal, cuentan con prestaciones sociales como las del Seguro Social, para ellas no se hace
extensivo ese derecho; siendo todo lo contrario cuando se trata de una mujer cisgénero y heterosexual que tiene
incluso derecho a recibir una pensién por viudez, derecho que le seria negado debido a su identidad de género.
Quedando asi violentado el principio de igualdad pregonado por la Constitucion de la Republica.

En el afio 2016 la Secretaria de Inclusion Social (SIS), la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH) y las organizaciones de la sociedad civil presentaron los Lineamientos Técnicos para la Atencion Integral
en Salud de la poblacion LGBTI+, los cuales hasta la fecha se encuentran vigentes, que establecen la atencién que
el sistema de salud debe brindar a pacientes de la diversidad sexual, especialmente a las mujeres; no obstante,
dichos Lineamientos Técnicos no responden a las necesidades de las mujeres trans ya que:

El documento engloba la atencidn a las personas LGBTI+ como comunidad, como si las mujeres trans
tuvieran las mismas necesidades que una mujer lesbiana.

Aun se conserva el enfoque de tratamiento de las mujeres trans con énfasis en VIH.
El documento esta mas dirigido a atender enfermedades que a la prevencién.

El call center 131, la linea telefénica confidencial y gratuita de asistencia y atencion en diversidad sexual,
que segun los Lineamientos Técnicos brinda asesoria inmediata, consejeria en derechos y apoyo, ya no
existe, ahora “sera un apoyo para temas relacionados a tu embarazo, tu bebé o tus hijos pequefios y asi
poder mejorar la salud de tu familia, sin que tengas que salir de tu casa”, informé Gabriela de Bukele,
Primera Dama de la Republica de El Salvador en redes sociales el 5 de agosto de 2020.

El protocolo no habla de procesos hormonales gratuitos a favor de las mujeres trans debido a que se
suprimio6 la mencion del mismo como derecho fundamental de las mujeres trans aduciendo que se trataba
de algo “estético” y que el Estado no cuenta con recursos financieros suficientes.

Sin embargo al igual que otras acciones a favor de la poblaciéon LGBTI+, su revisién difusion y ejecucioén era
verificado por la SIS, la cual el segundo dia de su gobierno, fue eliminada por el Presidente Nayib Bukele, quien
delegd la Direccion de Diversidad Sexual al Ministerio de Cultura. Con sus nuevas asignaciones, lo Unico que hizo
esta cartera de Estado fue un cambio de nombre. Desde agosto del afio pasado, comenzé a llamarse Unidad de
Género y Diversidad.

Es asi que las mujeres trans contindan siendo victimas de constantes burlas, cuestionamientos, acoso sexual,
etc., cuando quieren ejercer su derecho a la salud ante una institucion publica. Por tal motivo asisten lo menos
posible a estos centros de atencién, lo cual repercute inevitablemente en su calidad de vida.



L Art. 37 de la Constitucidn de la Republica de El Salvador establece que “El trabajo es una funcién social, goza

de la proteccion del Estado, y no se considera articulo de comercio. El Estado empleard todos los recursos que

estén a su alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a ély a

su familia las condiciones econémicas de una existencia digna. De igual forma promoverd el trabajo y empleo

de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales”, sin embargo su cumplimiento
no se encuentra protegido contra la discriminacidn por razones de identidad o expresiéon de género, ya que ni
el Codigo de Trabajo, ley secundaria que desarrolla este derecho fundamental, contiene disposicién alguna
que prohiba la discriminacién en los centros de trabajo a pesar de que todos, de conformidad con el Art. 1 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, nacemos “libres e iguales en dignidad y derechos”y a pesar de que
el mismo se encuentre regulado en diferentes cuerpos normativo internacionales como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (Art. 23), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Art. 6,7
y 8), entre otros. Durante el periodo de confinamiento, el derecho que mayormente se vio vulnerado fue el del
trabajo.

¢QUE DERECHO CONSIDERA LE FUE
VIOLENTADO DURANTE LA CUARENTENA?
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Fuente: Elaboracién propia de datos obtenidos del CeDoSTALC y
de encuestas realizadas a 51 mujeres trans, usuarias de ASPIDH




En ese limbo legal, las mujeres trans sufren formas muy severas de discriminacién laboral. Son rechazadas desde
las entrevistas de trabajo debido a su expresion de género discordante con el nombre de su documento de
identidad y, cuando alguna de ellas logra ubicarse en un puesto de trabajo, también afronta la resistencia de
sus compafieros y companferas de respetar su identidad de género, la negativa a utilizar bafios acordes con
su género, y una mayor vulnerabilidad al hostigamiento y el acoso. En muchos casos, las mujeres trans se ven
completamente excluidas del empleo formal, quedandoles como Unica forma de supervivencia el trabajo sexual
en condiciones peligrosas, que solo aumenta su vulnerabilidad al VIH.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su visita a El Salvador en diciembre de 2019,
observé que “las mujeres trans se ven completamente excluidas de acceso a trabajo formal”y segin el Informe
sobre Desplazamiento Interno 2018, de las 102 personas entrevistadas de la poblacion LGBTI+, el 45% se dedicaba
al trabajo sexual, mayoritariamente las mujeres trans.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) El Salvador recibié la pandemia del COVID-19 en un
contexto econémico fragil, lo que ha hecho explicita la inclemente situacion del sector informal de la economia
y la vulnerabilidad de quienes viven del dia a dia o no tienen seguridad laboral; ante las medidas de cuarentana
domiciliar obligatoria y la ausencia de politicas publicas que fomenten la inclusién de mujeres trans en los
sectores laborales, muchas de estas personas perdieron la posibilidad de tener un sustento diario y, con eso,
garantizar su minima calidad de vida.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas destaca, entre otras cosas, que “las consecuencias socio-econémicas
de lapandemiay la pérdida de fuentes de ingreso pueden, también, incrementar la vulnerabilidad de las personas
LGBT ante la trata y la explotacién sexual”, la forma de exclusiéon laboral mas comudn para mujeres trans, de
acuerdo al informe titulado “La Exclusién Laboral de las Personas Trans en San Salvador” (2016) de AMATE El
Salvador.

Durante el periodo de confinamiento obligatorio, Sabrina, mujer trans que se dedica al trabajo sexual, manifestd
en una entrevista realizada por un periédico digital nacional que en cuarentena salia a escondidas, esquivando
a militares y policias, manifestando que “Es bien triste que luchemos contra esta pandemia y contra la falta de
un trabajo formal. Nos ha afectado bastante, bastante, (...) Tenemos que salir a pesar del riesgo, a pesar de la
policia”. En el periodo de emergencia, agentes policiales la detuvieron y la amenazaron con llevarla a un Centro
de Contencion, “Nos toca escondernos, a pesar de que no entienden que tenemos necesidad”, sefialé.

El Informe Regional del Centro de Documentacién y Situacion Trans de América Latina y el Caribe (CeDosTALC)
2018, identifica a El Salvador como el pais en donde las actividades econémicas de las mujeres trans se ve
reflejada en al menos el 44% de los casos en “Trabajo Sexual”; en al menos el 19% de éstos casos “Desocupadas”;
y, finalmente, en el “Trabajo Informal”, en el 28% de los casos. Para este afio 2020 las estadisticas muestran que
el 42% de las mujeres trans se dedican al trabajo sexual, el 22% al trabajo informal, el 20% cuenta con un trabajo
formal o estable en el que no necesariamente le brindan acceso a prestaciones sociales como las de AFP e ISSS,
el 12% se encuentra desempleada, y solo el 4% de la poblacién entrevistada tiene acceso a educacién al mismo
tiempo que trabaja.



¢A QUE SE DEDICA?
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Durante los meses del confinamiento el corddn sanitario instalado en el centro de San Salvador imposibilité de
obtener ingresos econdmicos a al menos 8 mujeres trans comerciantes y trabajadoras sexuales que viven en
viejos mesones de madera y ldmina (debido a que su derecho a la propiedad privada se ve limitado al no tener
empleos formales) proximos a la Alameda Juan Pablo Il y la 2a Avenida Norte, en las cercanias de la alcaldia
capitalina; asi mismo fueron victimas de amenazas por parte de policias, que creian que se mantenian en la zona
para ofrecer los servicios sexuales y no a la espera de noticias y de alimentos.

“Una patrulla llegé al mesén y los policias nos acusaron de estar ofreciendo nuestros servicios sexuales. Les
explicamos que el lugar era encerrado y que acd vivimos, pero uno de ellos nos dijo que si volvia a pasar y nos
veia afuera, nos iba a remitir”, asegurd Yessica a un periédico digital local.

Las medidas tomadas por el Gobierno Central y reforzadas por el Gobierno Local, ocasionaron que muchas
mujeres trans tuvieran dificultades para pagar la renta de su casa y fueron desalojadas al no tener la certeza de
como pagaran sus alimentos y el alquiler de sus habitaciones; asi mismo, algunas de ellas tuvieron que dejar su
casa de habitacion por amenazas de grupos delincuenciales.




¢TUVO QUE CAMBIAR DE VIVIENDA
DURANTE LA CUARENTENA?
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En el afio 2018 algunas instituciones del Estado tuvieron apertura, primero a ser capacitados y sensibilizados
sobre conceptos fundamentales de identidad de género, orientacion sexual y expresion de género, y segundo a
la posibilidad de contratar en sus instituciones a mujeres trans. Por ejemplo, en el Centro Nacional de Registros
(CNR), con el apoyo y coordinacion de la Federacion LGBTI, de la cual ASPIDH es parte, ha capacitado a un grupo
de su personal en los temas arriba mencionados, ademas ha recibido algunas hojas de mujeres trans para ser
evaluadas y sometidas al proceso de seleccion de plazas que iniciarian en enero del afio 2019; sin embargo al
cierre del presente informe no fue posible verificar si alguna mujer trans habia sido contratada.

Respecto a las empresas privadas, ASPIDH ha realizado junto al Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS)
algunas ferias de empleo; lamentablemente, no se cuentan con datos oficiales acerca de cuantas personas han
sido ubicadas en empleos formales gracias a la incidencia de este tipo de actividades.

El no contar con un trabajo formal, también tiende a vulnerar otros derechos como el de la propiedad privada o
el derecho a la asistencia social, puesto que las mujeres trans no tienen acceso a obtener mediante mecanismos
nacionales o de la banca privada empréstitos para comprar una vivienda, o se ven imposibilitada de acceder al
sistema de pensiones por vejez o invalidez.

Las personas encuestadas manifestaron, en un 84%, que nunca haber gozado de prestaciones sociales de ISSS y
AFP.
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En el periodo de cuarentena, el 70.6% de las personas encuestadas manifesté el no haber tenido fuentes de
ingresos con los cuales sobrellevar un minima calidad de vida; asi mismo no todas fueron beneficiadas por el
bono de 300.00$% délares que otorgo el gobierno ni todas recibieron la canasta solidaria.

¢TUVO INGRESOS ECONOMICOS
DURANTE LA CUARENTENA?
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Las fuentes de trabajo o la oferta laboral real para las mujeres trans aln se encuentra en salones de belleza, call
center, comercio informal, meseras, y menos esperanzador aun, como trabajadoras sexuales, lo cual no siendo
una opcion sino una imposicién social de una sociedad transfébica y miségina, se vuelve violatorio a su dignidad
humana, entre otras cosas porque este tipo de “trabajo informal” carece de beneficios de seguridad social.




m Derecho a participar en la vida politica

a participacion politica es un conjunto de derechos y libertades que van desde votar para elegir autoridades,
hasta intervenir en la direccion de asuntos publicos. Estos derechos, ejercidos en igualdad y diversidad, estan
estrechamente ligados con la democracia.

En América Latina y el Caribe, la poblaciéon LGBTI+ continta siendo excluida, tanto de los espacios de
representacion politica como de la toma de decisiones publicas. Con ello se tiene un panorama de discriminacion,
se afectan los derechos y se limita la democracia, ya que no basta con solo ejercer el voto puesto que la
participacién politica también comprende:

 Derecho a ser electo, a postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.
 Derecho a participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos

 Derecho de peticion politica, lo que significa dirigir peticiones a instituciones del Estado, y sobre todo a recibir
una respuesta por parte de éstas.

En El Salvador cada vez que se inicia una campanfa electoral algunos partidos politicos levantan el estandarte
de que de llegar al poder legislativo o ejecutivo, vetaran cualquier propuesta favorable a reconocer derechos
fundamentales de las personas LGBTI+, como el matrimonio o el derecho a la adopcién de personas menores de
edad.

Durante el afio 2020, de cara a las elecciones legislativas y municipales en las cuales se elegiran a 84 diputados a
la Asamblea Legislativa, institucion constituyente del Organo Legislativo, a los miembros del Parlamento Centro
Americano, y a los miembros de los Concejos Municipales de los 262 municipios en los que se encuentra dividido
el territorio nacional y que son conformantes del Gobierno Local, se conocié del lanzamiento de la primera
precandidatura de una mujer trans que opta a un cargo de diputada en la Asamblea Legislativa, sin embargo el
afiche de la campafa de la precandidata que decia “Por la inclusién”, no parecia ser coherente con la realidad, ya
que mientras se estaba hablando de inclusién, bajo la fotografia de la precandidata rezaba su nombre masculino
y bajo éste, entre paréntesis, como si fuera un alias, su nombre auto asignado, violentando asi su derecho a la
identidad de género.

El10denoviembredeesteafio,variasinstitucionesdefensoras de derechoshumanosdemandaronelcumplimiento
de la garantia a la participacion politica de las mujeres y personas LGBTI+ de cara a los comicios electorales de
2021, ya que actualmente, de acuerdo a datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), sélo el 10% de las personas
que se desempefian como alcaldes son mujeres, y solo el 30% de los curules de la Asamblea Legislativa esta
representado por mujeres, y ninguna de ellas es una mujer trans.

Pareciera que con los datos anteriores el Unico avance obtenido en materia de derechos politicos es el que se
obtuvo para las elecciones presidenciales del 2014 y para las elecciones de diputados y alcaldes posteriores,
en las que ASPIDH y el TSE firmaron un Convenio que recomendaba a las Juntas Receptoras de Voto, maxima
autoridad para el dia de las elecciones, permitir ejercer ese derecho constitucional a las mujeres trans.



Derecho a la vida e integridad personal

* Que los sistemas de justicia intensifiquen los esfuerzos para prevenir y juzgar los crimenes motivados por el
odio.

 Que el Estado respete y haga saber a la poblacién en general por medio de mensajes, que se debe respetar el
derecho a la vida de las mujeres trans.

* Que se desarrollen constantemente procesos de formacion y sensibilizacién en materia de derechos humanos,
crimenes de odio y diversidad sexual, dentro de las instituciones de la Policia Nacional Civil (PNC), Fiscalia
General de la Republica (FGR), Fuerza Armada de El Salvador (FAES), la Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP) y la Escuela Militar “Capitan General Gerardo Barrios”, la Direccién General de Centros Penales y el
Organo Judicial.

* La creacion de un marco de proteccion de la vida para las mujeres trans: politicas y leyes que tipifiquen delitos
cometidos por condicién de odio.

Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

« Establecer a nivel de Estado leyes que expresamente eliminen la discriminacién por motivos de identidad
y expresion de género, donde se establezcan mecanismos, procedimientos y sanciones claras para aquellas
personas que discriminen por estos motivos.

 Implementacién de campafias periddicas por medios de comunicacién tradicionales y digitales por parte de
las instituciones del Estado para erradicar la discriminacién, no solo a nivel estatal, sino de toda la poblacién en
general.

Derecho a la identidad de género

* Que la Asamblea Legislativa apruebe la Ley de Identidad de Género que no vulnera derechos de intimidad
personal, que no requiera procesos de reasignacion sexual para garantizar el derecho a la nombre de las mujeres
trans, establecido en la Constitucién de la Republica.

« Se recomienda a los Ministros de todas las entidades gubernamentales elaborar y cumplir protocolos o
directrices de atencién a la poblacion LGBTI+, conforme a criterios de inclusion, respetando su orientacién
sexual, identidad y expresion de género.

Respecto a las personas privadas de libertad

*Que se elabore una politica de atencién a mujeres privadas de libertad, que se reconozcay se respete el derecho
a la salud, a la alimentacién, al trabajo, a la educacién, a visitas intimas, sin ningun tipo de discriminacién.
Ademas, para quien lo requiera por cuestiones de seguridad, que puedan establecerse espacios dentro de los
centros penitenciarios y dentro de los centros de internamiento para jovenes en conflicto con la ley penal para
mujeres trans.

* Que desde la Direccién General de Centros Penales se generen datos para una mejor identificacion de las
necesidades de las mujeres trans que estan en prisién.

« Capacitar al personal de centros penales y de internamiento para jévenes en conflicto con la ley penal para que
atiendan a las mujeres trans sin ninglin tipo de discriminacion.

* Que desde la Direccién General de Centros Penales se elabore un diagnéstico de situacion de las mujeres trans
que guardan prision para identificar necesidades y posibles alianzas de coordinacién.



Derecho a la salud

* Que el Ministerio de Salud ponga en practica el Protocolo de Atencion LGBTI.

* Que el Ministerio de Salud elabore una politica integral para atencién a mujeres trans el cual abarque sus
necesidades diferenciadas de las demas de la poblacion de la diversidad sexual.

* Que la atencién a mujeres trans también llegue a las comunidades, como se hace con el resto de la poblacion,
por ejemplo, en las campafas de salud que se realizan a nivel de colonias, barrios o comunidades.

* Que el Ministerio de Salud impulse campafias comunicacionales a nivel tradicional y digital para ofrecer sus
servicios a mujeres trans, sin ningun tipo de estigma o discriminacion.

Derecho al trabajo

« Establecer mecanismos certeros para asegurar que las mujeres trans puedan acceder a empleos formales.

« Capacitar a las mujeres trans en trabajos técnicos para mejorar su oferta laboral.

« Recibir y documentar casos de despidos por posibles motivos de discriminacién por identidad de género, para
ser denunciados ante instancias judiciales.

« Incidir ante la empresa privada y ante instituciones del Estado sobre la necesidad de “priorizar” la contratacion
de mujeres trans en empleos formales.

Derecho a participar en la vida politica

« Se recomienda la aprobacién de medidas concretas y sustentables, y sobre todo con la suficiente seguridad
juridica para que las mujeres trans puedan ejercer sus derechos politicos en todas sus expresiones y que éstas
medidas se conviertan en politicas de Estado, lo que evitaria que cuando se realicen cambios de poder en el
organo Ejecutivo, se reformen o deroguen cualquiera de los derechos establecidos a favor de las mujeres trans.
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Teléfono

2200-5469

REDLACTRANS
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Email
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Direccion
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Teléfono

(+54) 115032- 6335
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Website
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Email
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Viale Liegi, 10-00198, Roma, Italia
Teléfono
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